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LĒMUMS

Par uzdevumiem, kas veicami kvalitatīva vispārējās izglītības iestāžu tīkla izveidošanai un ar izglītojamo telpisko mobilitāti saistīto problēmu risināšanai
Latvijas ekonomiskās aktivitātes aizvien vairāk koncentrējas spēcīgākajos attīstības centros, savukārt mazapdzīvotās vietās tās ir vājas. Nākotnē Latvijas negatīvo demogrāfijas tendenču dēļ darbaspēka pieejamības jautājumi kļūs aizvien aktuālāki. Attīstoties globalizācijas, tehnoloģiskā progresa, zaļās ekonomikas un citiem globālajiem faktoriem, arvien straujāk mainās pieprasījums pēc dažādām prasmēm, un nākotnē uz šo tendenci ir jāspēj reaģēt.

Jau agrīnā vispārējās izglītības posmā skolēnam jārada iespēja ar kvalitatīva izglītības piedāvājuma palīdzību proaktīvi iepazīt nākotnes globālās attīstības procesus, tai skaitā tehnoloģisko progresu, un sevi sagatavot tiem, tādējādi stiprinot Latvijas valsts un tās nākotnes stūrakmeni – kvalitatīvi izglītotu, radošu un prasmīgu cilvēku.

Valdībai sadarbībā ar pašvaldībām ir jārod efektīvākie risinājumi ērtai publiskā pakalpojuma pieejamībai, kvalitatīvam vispārējās izglītības iestāžu tīklam un publiskā transporta pakalpojumu nodrošinājumam. Iekšējās (vietējās, tai skaitā skolēnu un reģionālo pārvadājumu) mobilitātes uzlabošana ir panākama ar sabiedriskā transporta koordinētu plānošanu, balstot to uz kvantitatīvi un kvalitatīvi izmērāmiem parametriem.

Valsts līmenī, kur vien iespējams, nosakāmi minimālie kritēriji, kurus izpildot tiek piešķirts publiskais finansējums pakalpojumu nodrošināšanai, vienlaikus stimulējot pašvaldību sadarbību, kopīgi veidojot un uzturot racionālu publisko pakalpojumu tīklu.

Apzinoties Latvijas tautsaimniecības straujai izaugsmei būtiskos priekšnoteikumus un strukturālu izmaiņu nepieciešamību vispārējās izglītības iestāžu tīkla un publiskā transporta pakalpojumu nodrošināšanā, Latvijas Republikas Saeimas Ilgtspējīgas attīstības komisija nolemj:

1. aicināt Latvijas Republikas Saeimai pieņemt lēmumu par šādiem uzdevumiem, kas veicami Ministru kabinetam saistībā ar kvalitatīva vispārējās izglītības iestāžu tīkla izveidošanu un izglītojamo telpiskās mobilitātes (fiziska pieejamība izglītības iestādei) kompleksu risinājumu īstenošanu, kura pamatā ir izglītības kvalitāte, vienoti izveides kritēriji un atbalsta pasākumi:
1.1. uzdevumi vispārējās izglītības skolu tīkla efektivizēšanai:

1) Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) sadarbībā ar Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju (turpmāk – VARAM), Latvijas Republikas Labklājības ministriju (turpmāk – LM), Latvijas Republikas Satiksmes ministriju (turpmāk – SM) un pašvaldībām veic ”ideālā” skolu tīkla kartējumu, to balstot uz šādu kritēriju kopumu, tai skaitā izglītības kvalitātes kritērijiem:
· skolu tīkla izstrādei IZM sadarbībā ar pašvaldībām un nozares sociālajiem partneriem sagatavo izmērāmu (starp skolām salīdzināmu), kā arī publiski pieejamu izglītības kvalitātes novērtēšanas kritēriju kopumu, kas aptver pašu izglītojamo sniegumu (tai skaitā nacionālo un starptautisko sniegumu), pedagogu profesionalitāti, inovācijas izglītības procesā, vecāku vērtējumu un citus parametrus; 
· IZM sadarbībā ar pašvaldībām izstrādā rekomendējošus parametrus (1.-6. klašu grupai) skolu tīkla noteikšanai, lai pašvaldībām būtu vienota pieeja;
· 7.-12. klašu grupas skolu tīkla veidošanas kritēriju izstrādē ņem vērā reģionālās nozīmes attīstības centru un 50 kilometru rādiusā esošo apkārtējo novadu demogrāfiskās (un skolu tīkla attīstības) tendences (pašreizējais Ministru  kabineta regulējums attiecībā uz minimālo skolēnu skaitu klasē nevar būt vienīgais kritērijs 10. klases atvēršanai). IZM izstrādā vidusskolu un profesionālo skolu tīklu sadarbības mehānismu, kas izglītojamajam piedāvā izvēli starp vispārējās un profesionālās izglītības ievirzes skolu; 
2) IZM izvērtē pašreizējo normatīvo regulējumu attiecībā uz valsts ģimnāzijas statusa piešķiršanu un finanšu motivācijas mehānismu, lai pastiprinātu ģimnāziju ieinteresētību veidoties kā izcilības centriem, par prioritāru nosakot augstākas izglītības kvalitāti;
3) IZM un Latvijas Republikas Finanšu ministrija (turpmāk – FM) izvērtē valsts un pašvaldību finansējumu pagarinātās dienas grupu un ārpusskolas apmācības aktivitāšu nodrošināšanai (Latvijas Republikas Kultūras ministrijas (turpmāk – KM) profesionālās ievirzes izglītībai) un atbalsta personālu 1.-9. klašu grupā;
4) IZM sadarbībā ar SM, VARAM un pašvaldībām izvērtē attālināto mācību potenciālu; 
5) IZM sadarbībā ar FM un pašvaldībām sagatavo aprēķinus kopējai finanšu nepieciešamībai (darba samaksa, skolu uzturēšanas izmaksas, arī ceļa izmaksas), salīdzinot pašreizējās izmaksas un finanšu ietaupījumu/pieaugumu, ko dotu iespējamā skolu tīkla koncentrēšana:
6) FM sagatavo priekšlikumus pašvaldību savstarpējo norēķinu izmaiņām, ja nepieciešams, piedāvājot mainīt Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas (PFI) modeli, lai pašvaldības motivētu piedalīties optimāla skolu tīkla veidošanā;
7) FM sadarbībā ar IZM izvērtē pašvaldību finansējuma plūsmas (PFI kritērijs: finansējums atbilstoši bērnu un jauniešu skaitam pašvaldībās) iespējamās izmaiņas un to lietderību, daļu finansējuma tieši novirzot izglītības iestādei (attiecīgajai pašvaldībai), kurā bērns vai jaunietis mācās (“nauda seko bērnam”), un izvērtējot variantus visām klašu grupām, 7.–12. klašu grupai, vidusskolām.
1.2. uzdevumi telpiskās mobilitātes nodrošināšanai:
1) VARAM sadarbībā ar IZM, SM un tās padotībā esošo Autotransporta direkciju (turpmāk – ATD) un pašvaldībām izvērtē teritoriju ekonomisko potenciālu, lai noteiktu perspektīvās darbaspēka plūsmas reģionālajā un lokālajā līmenī un iegūto informāciju izmantotu šo plūsmu sinhronizācijai ar pašvaldību organizētajiem skolēnu pārvadājumiem;
· SM/ATD sadarbībā ar IZM, VARAM, Latvijas Republikas Veselības ministriju, LM un pašvaldībām definē maksimālo laiku, ko skolēns pavada ceļā līdz skolai (definētais laiks, piemēram, 60 minūtes un/vai maksimālais/minimālais attālums) saskaņā ar nosacījumiem par skolēnu pārvadājumu nodrošināšanu:
· valstij un pašvaldībai ir pienākums nodrošināt skolēnu pārvadājumu vai sabiedriskā transporta pieejamību līdz tuvākajai skolai, ja attālums no dzīvesvietas līdz skolai ir lielāks par 3 kilometriem (attālums ejot kājām); 
· valstij un pašvaldībai ir pienākums nodrošināt skolēnam iespēju iekāpt autobusā, ja attālums no dzīvesvietas līdz autobusa pieturai pārsniedz 3 kilometrus (attālums ejot kājām);
[Piemēram, Anglijā bērniem vecumā līdz 16 gadiem minimālais un maksimālais attālums no dzīvesvietas līdz tuvākajai skolai noteikts no 2 līdz 6 jūdzēm, Norvēģijā pašvaldība nodrošina visu to skolēnu nokļūšanu skolā, kuriem pamatskola atrodas tālāk par 4 kilometriem no dzīvesvietas (1. klasē tālāk par 2kilometriem)];
2) nozaru ministrijas (tai skaitā SM/ATD) sadarbībā ar VARAM un pašvaldībām sagatavo piedāvājumu gan skolēnu, gan nodarbināto cilvēku pārvadājumu tīkla optimizēšanai, par pamatu ņemot ekonomisko aktivitāšu koncentrāciju un cilvēku plūsmu, tai skaitā svārstmigrāciju, un “ideālo” skolu tīklu (sadalījumā 1.-6. klase; 7.-12. klase):
· ATD kopā ar pašvaldībām izveido vienotu pieeju/formu informācijas ievadei un sniegšanai par skolēnu autobusu maršrutiem, distancēm, pieturām un pasažieru plūsmām;
· maršrutu tīkla sinhronizācijas nolūkā līdz katra gada 5. septembrim pašvaldība iesniedz ATD skolēnu pārvadājumu maršrutu tīklu, kā arī sniedz attiecīgu informāciju pirms jauna skolēnu maršruta atvēršanas vai esošā maršruta grozīšanas;
3) ATD izstrādā piedāvājumu autopārvadājumu sinhronizācijas mehānismam, lai novērstu pašvaldību organizētā un sabiedriskā transporta pārvadājumu dublēšanos (tai skaitā skolēnu autobusu maršrutos līdz sabiedriskajam transportam; citu kategoriju pasažieru pārvadājumos ar skolēnu autobusiem);
4) SM/ATD sadarbībā ar VARAM un Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk – LPS) normatīvo aktu grozījumos definē kritērijus, pēc kuriem skolēnu autobusos bez maksas pārvadā arī pieaugušos. Paredzēt iespēju, ka pašvaldību organizētais īpašais transports sniedz pakalpojumus jebkuram pašvaldības iedzīvotājam, izņemot teritoriju sabiedriskā transporta maršrutu tuvumā (definējot izmērāmus parametrus);
5) SM/ATD sadarbībā ar VARAM un pašvaldībām izstrādā vienotus kritērijus, pēc kuriem pašvaldības vadās, privātpersonai (arī skolēnu vecākiem) kompensējot izdevumus (ja nepieciešams, izdarīt grozījumus normatīvajos aktos) par skolēna nogādāšanu uz skolu/no skolas;
6) SM/ATD sadarbībā ar pašvaldībām izstrādā vienotus standartus sabiedriskā transporta pieejamībai. SM/ATD definē kritērijus, pēc kuriem tiek nodrošināta sabiedriskā transporta pieejamība – minimālais transportlīdzekļa noslogojums maršrutā, minimālie ieņēmumi no katra kilometra, iedzīvotāju blīvums konkrētā teritorijā u.c.; 
7) IZM aicina pašvaldības un skolas izstrādāt mobilitātes plānus, lai mazinātu skolēnu mazkustīgumu un vienlaikus veidotu infrastruktūru drošai skolēnu nokļūšanai skolā, ejot kājām vai braucot ar velosipēdu. Papildus vērtējamas iespējas paredzēt ģimenei kompensāciju par ietaupītajiem līdzekļiem, ko pašvaldība būtu tērējusi sabiedriskā transporta apmaksai vai skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai;
8) IZM sadarbībā ar pašvaldībām nodrošina pamatizglītības un vidējās izglītības skolu audzēkņu iesaistīšanu ārpusskolas aktivitātēs un interešu izglītībā, lai skolēniem nevajadzētu organizēt atsevišķus reisus pēc mācībām, bet tos iespēju robežās sinhronizētu ar nodarbināto iedzīvotāju mobilitātes vajadzībām;
9) IZM sadarbībā ar pašvaldībām kvalitatīvas izglītības pieejamības nodrošināšanai izvērtē, vai 7.-12. klašu grupai nepieciešamas kvalitatīvas dienesta viesnīcas (princips “tuvāk ģimenei” attiecībā uz 1.-6. klases grupas vecuma bērniem);
2. aicināt Saeimai pieņemt lēmumu par šādiem uzdevumiem, kas veicami Ministru kabinetam saistībā ar kompleksu risinājumu ieviešanu pedagogu un izglītojamo motivācijas un prasmju paaugstināšanai, kas saskaņoti ar “ideālo” izglītības iestāžu tīklu un telpiskās mobilitātes pasākumiem visām vispārējās izglītības iestāžu mērķgrupām: 
2.1. uzdevumi pedagogu motivācijas paaugstināšanai:
1) IZM sadarbībā ar FM, LPS un KM sniedz konkrētus aprēķinus par nepieciešamo finansējumu jaunās pedagogu atalgojuma sistēmas ieviešanai saskaņā ar “ideālā” skolu tīkla telpisko kartējumu; IZM sadarbībā ar nozaru ministrijām pārskata un, ja nepieciešams, precizē pedagogu kvalitātes prasību īstenošanas pasākumus atbilstoši “ideālajam” skolu tīklam un jaunajai pedagogu atalgojuma sistēmai, uzsvaru liekot nevis uz formālām atskaitēm, bet pedagogu darba kvalitāti un audzēkņu izaugsmes dinamiku;
2) IZM sadarbībā ar augstākās izglītības institūcijām un nozares sociālajiem partneriem izvērtē iespēju definēt augstākus jauno pedagogu kvalitātes standartus uzņemšanai valsts finansētu pedagoģisko studiju programmās, vienlaikus motivējot spējīgākos jaunos speciālistus strādāt izvēlētajā profesijā, papildus konkurētspējīgam atalgojumam ieviešot īpašu atbalsta mehānismu, piemēram, stipendijas, speciālus fondus un citus pasākumus;

3) IZM sadarbībā ar nozaru ministrijām izstrādā pedagogu motivācijas “izcilības programmu”, kuras mērķis ir pedagogus motivēt un izglītot izcilu skolēnu sagatavošanai un darbam ar bērniem ar īpašām vajadzībām un nabadzības riskam pakļautām grupām;
4) IZM un pašvaldības izstrādā mehānismu, kas mazinātu iespēju, ka skolu optimizācijas procesā izglītības nozare zaudē “izcilības programmas” ietvaros visaugstāk novērtētos pedagogus.
2.2. uzdevumi skolēnu motivēšanai uz zināšanu un prasmju paaugstināšanu:
1) IZM sadarbībā ar nozaru ministrijām izstrādā priekšlikumus, kuru mērķis ir stimulēt skolēnu tiekšanos pēc izcilības (stipendijas, apmaksātas radošās nometnes un dalība starptautiskās mācību olimpiādēs u.c.);
2) IZM, LM un pašvaldības rod risinājumus, nabadzības riskam pakļauto bērnu motivēšanai apgūt prasmes un zināšanas, tādējādi veicinot nevienlīdzības mazināšanos:
· nabadzības riskam pakļautajiem bērniem tiek radīts interešu un profesionālās ievirzes izglītības un veselības aprūpes nodrošinājums (izriet no “ideālā” skolu tīkla un ar to saistīto pārvadājumu sistēmas);
· pašvaldības nabadzības riskam pakļautajiem bērniem nodrošina dienesta viesnīcas, ja nav labākas alternatīvas bērnu integrēšanai izglītības procesā.
